A PRESIDENCIA DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS
(DETRAN/GO)
A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO DETRAN/GO.

Referéncias:
Edital n°: 001/2021 - Concorréncia.
Processo n9: 202000025005237.

PROPAGANDA DESIGUAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.033.901/0001-21, com sede na Segunda
Avenida, Qd 1B, Lote 48/50, Ed. Montreal Office, Sala 917, Condominio Empresarial
Village, Bairro Cidade Vera Cruz, Aparecida de Goiénia, Goids, CEP: 74.936-560, com
enderego eletrdnico: contato@propagandadesigual.com.br, vem, por intermédio de
seus procuradores devidamente constituidos, na qualidade de Licitante, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela licitante
Cannes Publicidade LTDA e pela licitante Trilha Comunicag&o Eireli - EPP , o que faz
com fulcro no art. 11, §4°, VIII da Lei 12.232/10 e art. 109, I, "b” e §3° da Lei

8.666/93 e Item 22.2 do Edital, pelos fatos e fundamentos que seguem expostos.

1. TEMPESTIVIDADE.

1. Com abertura ao contraditorio em ampla defesa, o Item 22.2 do
Edital determina que interposto o recurso administrativo, o fato serd comunicado

as demais licitantes, que poder&o impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

2. Dessa forma, uma vez que a empresa Recorrida foi informada
acerca do protocolo dos recursos aos 05/11/21 e que, para fins de contagem de
prazo, exclui-se o primeiro dia e inclui-se o ultimo dia, tem-se como prazo final para

interposicdo das presentes contrarrazdes o dia 12/11/2021
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3.

contrarrazoes.

II.

1.

Assim, ndo ha duvidas quanto a tempestividade das presentes

BREVE SINTESE FATICA.

Trata-se de Licitagdo n® 01/2021 - DETRAN/GO, realizada na

modalidade Concorréncia Publica, cujo objeto € “"a contratacdo de servicos de

publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o

conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o

estudo, o planejamento, a concejtuacdo, a concepgdo, a criacdo, a execugdo

interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a distribuigdo de agles

publicitarias junto a publicos de interesse”.

2,

resultado das propostas técnicas com a seguinte classificagao:

Apos o devido tramite processual, aos 27/10/2021, foi publicado o

s

A R SR Sl A K D IS U A o

EMMPRES

TEMA

ADVOGADODS

S Bl

classificada, e a Trilha Comunicagbes, 120 classificada, interpuseram recursos

administrativos, que ndo merecem prosperar, conforme sera demonstrado por meio

dos robustos fundamentos juridicos que seguem.

III.

FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Classificago NOTA
: : FINAL
il Logos Propaganda ['CHEGA DE SOFRENCIA NO TRANSITO" 97.7
P Desigual ‘UM TRANSITO SEGURD ESTA EM NOSSAS MAOS” 95.8
3 Propaganda
B AMP Muttiface  ['VOCE & O PRINCIPAL ITEM DE SEGURANCA NO TRANSITO” 95,5
iH Mene & Portefla A VIDA ESTA DO SEU LADO" 94,2
5 Hold Comunicagdic 'NAO ESQUECE, A VIDAAGRADECE" 93,3
ip Propeg I'DE SETA. PARE ANTES DA FAIXA RESPEITE, RESPEITE E REPITA” 92,9
i Casa Brasil "NAO SEJA CRINGE NO TRANSITO" 92,6
3 Espaco Nobre  ['VOU SEGUIR EM PAZ” 2.6
B Stylius Publicidade [SUA DIREGAQ MUDA NOSSO DESTING” 92,3
o Ziad Fares FVAMOS EMPLACAR ESSA DUPLA NO TRANSITO® 91,6
Publicidade
T Cannes Publicidade FEM GOIAS, A VIDA VALE MAIS. A GENTE DA SETA £ RESPEITA FAIXA” 91,2
2 Tritha Comunicacdo [SETA E FAIXA. SINAIS DE VIDA” 91,1
13 Net Midia 'NAO CUSTA NADA” 50,3
4, Ocorre, entretanto, que as licitantes Cannes Publicidade, 112

III.1. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA

LICITANTE CANNES PUBLICIDADE.

Goidnia-GO. CEP 74080-060
i Setor Sul, OAB 652,
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5. A Recorrente Cannes busca, em sua extensa peticdo, a
desclassificagdo desta Recorrida por motivos de suposto plagio e por utilizagido de

CD, com supostas marcages.

6. Quanto ao plagio, € preciso considerar o que toda boa agéncia sabe
ou deveria saber: em criacdo publicitdria entende-se que ha coisas que funcionam
ou ndo para comunicar uma mensagem. Para enxergar essas nuances € importante
que exista um critério criativo com foco em resultado e efetividade, ndo somente em

“criatividade vazia e forcada”.

7 Afirma-se a efetividade de se usar uma mensagem textual que seja
amplamente reconhecivel e utilizada no dia a dia da populac3o, de facil entendimento
por parte do publico-alvo. Especialmente se ela é complementada por um visual
original e criativo, que reforce a ideia que se quer passar, como observa-se na

campanha da Propaganda Desigual.

8. Uma das exigéncias mais relevantes é que a campanha, com sua
ideia criativa, seja perfeitamente encaixada no objetivo do cliente e nos desafios de
comunicagdo, de maneira a atender seu plblico-alvo e ser efetiva na transmiss3o da
mensagem esperada, em atendimento aos pontos anteriormente citados. Com 27
Detrans no Brasil, com centenas de Secretarias e Superintendéncias de Transito
Brasil afora, é claro que palavras-chave relacionadas a seguranca no transito podem
— em muitos casos - aparecer em campanha diferentes, sem que isso configure
plagio. O que vale é a originalidade e a efetividade da campanha como um todo:

texto, conceito, visual e mensagem.

9. A premissa é tdo verdadeira que a prdpria Recorrente, Cannes
Publicidade, na campanha apresentada neste certame apresenta uma frase conceito

que,_em uma rapida busca no Google, encontramos mais de uma dezena de

campanhas iguais ou com pequenas variacdes do seu conceito apresentado, inclusive

direcionadas a educagdo no transito. Por isso, nessa légica, seria possivel também
alegar que a Recorrente incorreu em plagio, ja que a ideia-forga de sua campanha,
"A Vida Vale Mais”, encontra-se repetida & exaustdo em diversas campanhas pais
afora, usada e batida de forma recorrente, como se mostra a seguir em apenas
algumas das pegas pesquisadas. Existem muitas mais. Nem por isso fizemos
qualquer alegagdo de plagio, por entender justamente que ideias forga e palavras-

chave de determinados temas podem se repetir sem que isso se configure copia e/ou

plagio.
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10. O argumento da Cannes, diante das pegas que se vera abaixo, beira
o infantil, uma coisa risivel.

SUA VIDA VALE MAIS
DO QUE SUA PRESSA,
DIRIJA COM SEGURANCA,

NO TRANSITQ, SEGURANGA £ PRIORIDADE N* 1.
A VIDA DE CONDUTORES, CICLISTAS & 1'%[)':.57”&‘5
VALE MAIS DO QUE A PRESSA,
[ OBQIUAClo OE TODOS ZELAR PEL-& PMMIIA
SEGURANCA & A DQS QUTROS.

SUA VIDA VALE MAIS
QUE UMA ULTRAPASSAGEM.

ANOS

Aila
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Gotania-GO. CEP 74080-060
Rua 9 - Setor Sul, OAB 652.

N° 63

MOTOCICLISTA, CUIDADO
PARA NAO ENTREGAR
SUA VIDA NO TRANSITO.
A VIDA VALE MAIS.

Respeite as regras,
diminua a velocidade
& pilote com atencao.

o g REEETIRA

BUTRANS  sirismsacs s sbersioh -
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Goiania-GO. CEP 74080-060
Rua 9%, N° 62 - Setor Sul, OAB 652.

“Sua Vida Vale Muito”
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11. Da analise das propagandas colacionadas, fica claro que o U(nico
intuito da Recorrente Cannes, neste momento recursal, & tumultuar e atacar, de
forma totalmente descabida, o critério da Comissdo Avaliadora que julgou a
campanha apresentada pela Cannes Publicidade como digna da penultima colocacg8o.
Esta, sim, sem criatividade e com qualidade abaixo do exigido pelo cliente. Se o
pedido dela tivesse fundamento, a Cannes deveria comegar desclassificando a si

mesma.

12. Tanto € que, novamente em pesquisa no Google, observa-se
semelhantes construgdes de conceitos apresentados pelas outras licitantes mais bem
colocadas que a penultima. Também nesses casos, que apresentaremos abaixo, na
légica da Cannes também teria ocorrido plagio, pois se a ideia for usada uma vez,
ndo poderd ser usado novamente por nenhuma outra instituicdo, o que é
absolutamente incabivel e impraticavel, especialmente num escopo de agdo como

seguranga no transito.

13. Esse raciocinio sé demonstra o desconhecimento do mercado
publicitario por parte da Cannes Publicidade ou entdo um simples ato de ma-fé contra

a Propaganda Desigual e as demais agéncias participantes desta licitacdo.

14. Como exemplo do citado acima, em relagdo as outras licitantes, é
possivel observar a criagdo da licitante Logos Propaganda, primeira colocada na
. licitagdo, que apresenta o conceito “Chega de Sofréncia”, comumente utilizado em

campanhas por todo o Brasil, como demonstrado abaixo. Em razdo da execugdo

2 3252 1012
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visual ser diferente, ndo ha falar em invalidagdo de campanha ou plagio, pelas
mesmas razdes ja elencadas. Veja as diferentes propagandas que utilizaram as

mesmas frases:

o o S A AN RS o R A RS R AR o v

ELEICAD
DIA27/0S

_ — CHEGA DE
SOFRENCIA

TIGRE £ CERTEZA DE QUALIDADE £ TRANQUILIDADE,

[Bomrenerr
CHEGADE
SOFRENCIA 4,
| NAHORADEESCOLHER ,
: ARAGAO DO SEU BICHINHO.

@

10

74Q80- Q60

oidnia-GO. CEP 74 5
N® 69 - Setor Sul, OAB 652,

) 3252 1012 gmpr.com b
3087 2139 @gmpr.advo




GMPR e
ALV EL LN apvocanos

P S0 traz
‘sofréncia.

Ndo faga queimadas perto das Unhas de transmissio.

b
&

o

15, Ainda a titulo de exemplo, colaciona-se a campanha apresentada

pela AMP Propaganda, terceira colocada, quando comparada a campanha veiculada

pela Prefeitura de Jaragud do Sul em 2017, também encontrada no Google. Veja:

A. Campanha AMP Licitagdo Detran/GO - 2021:
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16. Observa-se que, além do conceito “WVocé é o principal item de
seguranga no transito”, a execugdo da ideia seguiu a mesma linha de veiculo
desmontado, com itens de seguranga sinalizados. Em outras palavras: a campanha

parte da mesma ideia, mas faz adaptagdes necessarias as especificidades do cliente.
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17. Nota-se que o0s conceitos apresentados pela licitante s3o
praticamente idénticos e naturalmente sofreram adaptacdes, variagdes, como por
exemplo: “vocé é o principal item de seguranca no transito” (A) e “no transito, o

principal item de seguranga é vocé” (B).

18. E claro que esta adaptacdo € usada como estratégia de produgdo e
desenvolvimento do trabalho publicitdrio, ndo se trata de plagio. Além do que, pela
simplicidade da abordagem, exigida numa campanha com esses objetivos, é
claramente possivel que pessoas de criagdo tenham ideias parecidas em diferentes
universos e espagos temporais, sem que isso implique em perda de efetividade das

campanhas ou que sejam consideradas plagio.

19. No Brasil, repisa-se, ha 27 Detrans, além de outras centenas de
subsecretarias de trénsito. As chances de existirem ideias com execugdes
semelhantes, inclusive em problemés parecidos, sdo, por consequéncia ligica,
consideraveis.

20. A rede semantica e o consciente coletivo é o mesmo para todos os
Detrans quando o assunto € transito. Quando se trata do mesmo cliente em divisdes
regionais, como este caso, com as mesmas necessidades de comunicagdo, é natural
encontrar semelhangas na utilizagdo de palavras-chave, nas construcdes de frases

de impacto e na execugdo de layouts.

21. Quanto a frase escolhida por esta Recorrida, “um transito seguro
esta em nossas mé&os”, deve-se considerar que a forca criativa da campanha se
baseia neste conceito efetivo, alinhado com a execucdo visual. A ideia visual

especialmente pode e deve ser colocada a prova de criatividade.

22. O titulo apresentado serve como apoio e complemento, de modo
que o trecho “esta em nossas méos” é uma metafora, figura de linguagem recorrente,
popularmente usada ha séculos, basicamente um ditado de dominio publico, de

forma que n&o viola a propriedade intelectual de nenhum autor.

23. Nesta campanha, a metafora foi usada com o intuito de atender, de
forma correta, ao briefing apresentado. Nesse sentido, a construgao da frase ndo é
um fator determinante para a entrega e entendimento da ideia, de modo a ser
possivel até mesmo submeté-la & diversas variacdes, mas mantendo o sentido: “de

maos dadas por um trénsito mais seguro”, “transito seguro é uma via de mao dupla”,

por exemplo.
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24, Com relagédo a ideia (execugdo visual), ndo hd como negar sua
originalidade e criatividade. Em uma busca aprofundada, ndo encontramos nada
proximo dessa ideia visual, especiaimente em campanhas de outras regionais do
Detran. Ou seja, a ideia apresentada na campanha da Recorrida é inovadora e

diferente, mas, acima de tudo, se mostra efetiva em seus objetivos.

25. A Recorrida apresentou criatividade e originalidade que ndo se
confunde com as demais. Portanto, ndo cabe alegagdo de plagio pelo simples fato de
ter se utilizado de uma figura de linguagem, amplamente reconhecida, para
transmitir o sentido de que a escolha de fazer parte de um transito mais seguro é
feita por cada cidaddo, sendo certo que a ideia por trds da campanha é facilmente
identificada e de facil distingdo em relagdo a quaisquer outras. Raciocinio que se
confirma quando mostramos a similaridade de outras campanhas, inclusive da

Recorrente, com outras campanhas ja feitas Brasil afora.

26. A Recorrente alega ainda, na tentativa de reduzir a pontuac&o desta
licitante, que a campanha apresentada pela Propaganda Desigual ndo fazia alusdo
aos pontos chave do briefing, ou seja, uso da seta e respeito a faixa. Mais uma vez,
ou a Recorrente ndo observou as pegas desta Recorrida ou apenas utiliza-se de ma
fé para tumultuar o certame. Em TODAS as pegas apresentadas pela Propaganda
Desigual, esta dito “use a seta” e “respeite a faixa” de forma clara, dentro da ideia

criativa apresentada.

27. N3do cabe aqui, portanto, acolhimento a este argumento da
Recorrente, que é falso e cuja comprovagdo é facilmente feita pela simples leitura

das pecas apresentadas.

28. Quanto ao outro ponto trazido por esta Recorrente com intuido de
promover a desclassificagdo desta Recorrida em relagdo a supostas marcacdes nos

CDs utilizado, também ndo merece prosperar.

29. Aqui vale ressaltar o que ocorreu na Primeira Sessdo, constando em

os apontamentos feitos pela licitante Mene e Portela, quarta classificada. Vejamos,

grifo nosso:

“Questionados se os licitantes teriam mais algum apontamento foi
observado:
Pela empresa Mene e Porttela: a aparente violagdo do dever de ndo

replicagdo dos conteudos involucros 01 e 03, pois a proposta "ndo
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esquece" tem uma forma atipica de fixacdo dos CD's, mediante
esponja e utiliza CD's com n. de série DR5F60.PW50, sendo que o
mesmo mecanismo atipico de fixagdo e CD's com o mesmo n. de
série constam no involucro de n. 03 de determinada empresa.
Registra-se que ndo foi permitido pela Presidente da C E L e maioria
dos presentes que constasse o nome dessa empresa em Ata. Ainda,
pela empresa Mene e Porttela, foi dito que a proposta "um transito
mais seguro” supostamente utiliza um CD com marcagdes brancas
atipicas que constam apenas no invélucro 03 de um dos licitantes.
Todas as licitantes, com excecdo da empresa Mene e
Porttela, solicitaram que constasse em ata que nenhuma das
situacdes apontadas pela empresa Mene e Porttela geram
motivos de identificacdo inequivoca das demais licitantes.”

30. Destaca-se, portanto, que todas as licitantes presentes, a excecéo
da Mene e Portela, concordaram que os motivos apresentados nos dois casos
apontados por ela e que poderiam ensejar hipotética desclassificacdo foram

descartados.

31. Num segundo momento, da abertura de prazo para recursos, a
propria Mene e Portela, que havia apontado possiveis falhas em trés agéncias,
entendeu que suas observagdes ndo eram cabiveis, na medida em que ele prépria
desistiu da alegagdo e sequer entrou com recursos relacionados a este ou a outros

pontos da licitagao.

32. A desisténcia das argumentagdes, inclusive pela Mene e Portela, se
deu justamente porque ndo havia nenhum tipo de irregularidade no material
apresentado. No caso desta Recorrida, os CDs foram apresentados conforme formato
original de fabricacdo, sem nenhuma marca inserida irreqularmente. Além disso, é
importante dizer que, no momento do julgamento do envelope 1, o envelope 3 néo
esta aberto ou entregue a subcomissdo, ou seja, ainda que tivesse alguma
irregularidade, o que ndo existiu, ndo seria passivel de reconhecimento ou

identificagdo.
33. Assim, além de ndo ser cabivel a este momento no procedimento

licitatério trazer pontos que ja foram superados e concordados por todos os

membros, os pedidos da Recorrente ndo encontram amparo na realidade.
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34, A atitude desta Recorrente transparece finalidade de tumulto e ma-
fé, devendo ser superada por auséncia de fundamentagdo que hipoteticamente a

sustentaria.

35. A Recorrente ainda cita pontos para desqualificar o julgamento feito
pelos Membros Avaliadores, o que mais uma vez nao merece prosperar haja vista a

lisura de todo o procedimento.

36. Ao analisar cada argumento trazido pelos Membros, na realidade, a
Cannes acaba por ter que explicar a prépria campanha, assim é possivel notar que a
campanha ndo atende ao seu objetivo primario: transmitir a mensagem por si. A mera
necessidade de explicagdo ja transparece as razdes de atribuicdo de nota que ela

recebeu por cada avaliador, de modo a ficar em pendltimo lugar.

37. Além de todo o exposto, a Recorrente nio conseguiu demonstrar
nenhuma irregularidade na avaliagdo da subcomissdo técnica, tdo pouco vicio no
julgamento que merega qualquer revis3o na avaliagdo. E importante ressaltar que
quando se trata de avaliar um trabalho intelectual, como é o presente caso, cada um
possui um entendimento, razdo da existéncia de trés membros na subcomiss3o técnica

julgadora, para que ndo prevaleca somente o entendimento de um Unico membro.

38. O que tenta a Recorrente fazer por meio de seu recurso, é substituir a
subcomissdo técnica, profissionais experientes, cujos nomes foram previamente
publicados no Diario Oficial, porém n3o houve nenhuma impugnagdo dos mesmos no
momento adequado, o que significa que todos possuem qualificagdo para efetuarem o
julgamento e todos contam com a concordéncia das licitantes que, como foi dito, no
momento oportuno ndo interpuseram nenhum tipo de recurso contra nenhum dos

membros.

39. Assim, apesar do esforgo argumentativo, ndo ha nenhuma razdo que
ampara os fundamentos apresentados pela Recorrente de maneira a motivar qualquer

alteracdo nos resultados do certame.

II1.2. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
LICITANTE TRILHA COMUNICACOES.

16

EP 74080-060
Setor Sul OAB 652.

] 3252 1012
62 3087 2139

WEP
%wgs% £\ | apvos;

gmpr.com.br
@gmpr.advoc



CEP 74080-060

GMPR

40. Esta Segunda Recorrente, em seu recurso administrativo,
questionou o prazo de andlise das avaliagdes emitidas pelos Membros Julgadores.
Ato continuo, requereu abertura de prazo para analise das propostas técnicas,
assegurando aos licitantes prazo necessdrio e capaz de permitir exame das propostas
para interposicdo de recurso, para somente a partir dai comegar a fluir o prazo de
cinco dias Uteis para a interposi¢do de recurso administrativo.

41. Contudo, o Edital € publico, disponibilizado nos meios eletrénicos de
ampla comunicagdo e divulgacdo do DETRAN GO, ao ser publicada sua abertura, o
ingresso das empresas concorrentes compreende concordancia e conhecimento do
processo licitatorio preestabelecido, inclusive com seus prazos, pois 0 procedimento
€ espelhamento estabelecido inclusive por lei ordinaria federal, art. 109, I, “b” e §30
da Lei 8.666/931.

42, Alias, importante frisar que, antes de abrir prazo de recursos, o Detran
abriu dois dias para que todas as licitantes pudessem ter acesso ao material da licitagdo,
inclusive franqueando a possibilidade de se fazer cépias. O Detran abriu dois dias a mais
que o prazo estabelecido pelo edital, que ja eram de suficientes cinco dias. Tanto &
verdade que outra agéncia conseguiu interpor recurso no presente certame, o que

derruba a tese de falta de tempo para tanto.

43. Outro ponto argumentado, foi a suposta omissdo da Comissdo em
relacdo ao rol de documentos que deveriam instruir o julgamento das campanhas
publicitarias. Novamente, da mesma maneira que foi divulgado o Edital, os
documentos que instruem o julgamento dos Membros foram publicados no site do
DETRAN GO2,

44, Por fim, argumentou sobre erro na valoracdo das notas, descrigdo
de justificativa, e julgamento subjetivo.

45, Os argumentos desta Recorrente, entretanto, ndo se sustentam,

pois, ao analisar os documentos divulgados pelos Membros, nota-se que tanto a

L Art. 109 (.-.) & 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo
no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

2 https://www.detran.go,gov.br/psw/#/pages/conteudo/generico/llZl
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divulgagdo, como o contelido, obedeceu perfeitamente ao Edital, bem como a

legislacao infraconstitucional.

46, Além disso, cabe o mesmo argumento apresentado em relagdo ao
recurso da Cannes: ndo cabe a nenhuma licitante querer substituir a subcomisséao,
composta de forma regular e contra a qual, no momento legalmente adequado, ndo

houve nenhuma contestagao.

47. Assim, ndo ha esforco ao perceber que ndo ha razdes que assistam

aos argumentos apresentados por esta Recorrente.

Iv. REQUERIMENTOS FINAIS.

48, Isso posto, a empresa PROPAGANDA DESIGUAL LTDA., em
razdo do seu perfeito atendimento ao certame licitatério e dos argumentos
apresentados, requer o desprovimento dos dois recursos apresentados (recurso da

empresa Cannes Publicidade LTDA e empresa Trilha Comunicagao Eireli - EPP).

Nesses termos, requer deferimento.

Goiania, 12 de novembro de 2021,

‘Propaganda Desigual Ltda.Mas
Gean Carlo Carvalho
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